GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind organizarea §i functionarea
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i
industriei alimentare, initiatd de 24 de parlamentari din Grupurile parlamentare
ale PNL, UDMR, PC, PSD si PD (Bp. 162/2007).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentara are ca obiect de reglementare instituirea
unui nou cadru legal referitor la organizarea si functionarea sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare.

Propunerea legislativad este structuratd pe cinci capitole care se refera, in
principal, la organizarea, statutul juridic si patrimoniul unitétilor de cercetare-
dezvoltare, finantarea activitdtii de cercetare-dezvoltare, aspecte legate de
resurse umane.

Totodata, se propune abrogarea Legii nr. 290/2002 privind organizarea §i
functionarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare din domeniul agriculturii,
silviculturii, industriei alimentare si a Academiei de Stiinte Agricole §i Silvice
,, Gheorghe lonescu-Sisesti”.



I1. Observatii si propuneri
A. Observatii generale

Propunerea legislativa este similard Legii nr. 290/2002, cu modificarea
principala referitoare la finantarea de la bugetul de stat, estimata la 300 mil. lei
(3000 mld. lei vechi). Implicatiile principale sunt urmatoarele:

- bugetul votat de Parlament va necesita viza Ministerului Economiei si
Finantelor, dupa notificarea la Comisia Europeand si obtinerea aprobarii
respective. Procedura de notificare implicd demersuri si o fundamentare
sustinutd de temeiul legal pentru circa 100 milioane Euro;

- numarul salariatilor bugetari va creste cu cca. 3500 de persoane.
Restrictiile organismelor internationale privind cresterea numarului de bugetari
au determinat Ministerul Economiei si Finantelor sd se opuni acestui sistem de
finantare, sistem neagreat nici de institutele nationale de cercetare — dezvoltare.
Consideram cd varianta integrarii universitare si a aplicérii modului de finantare
din Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului este in conformitate cu
orientarea actuala europeand.

- Comisia Furopeand a solicitat estimarea cheltuielilor de ajutor de stat,
prin notificare oficiala, care vor fi justificate prin eficienta economicd si
rezultatele cercetarilor afisate pe internet pe o duratd de 5 ani.

Consideram ca la un efort financiar de cca. 100 milioane Euro/an, vom
avea dificultati de prezentare a unei eficiente economice pozitive;

- rezolvarea problemelor legate de resursele de cadre tinere are ca solutie
abordarea prin integrare in consortiu a proiectelor de cercetare cu universitatile
de profil, printr-o noud conceptie de cercetare-invatamant;

- pastrarea unui numadr nejustificat de mare (57 de unitati) de institute de
cercetare si statiuni, la care se adauga institutele nationale aflate in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale reprezinta costuri neeficiente;

- suprafetele de teren aflate in prezent in patrimoniul unititilor de
cercetare depdseste necesarul pentru experimentdrile tematice, acestea fiind
folosite ca sursd de venituri din productie, fapt care contravine legislatiei
europene in domeniul concurentei. Propunerea de trecere a suprafetelor de teren
agricol, cladirilor si intregului inventar necesar desfasurdrii activitatii de
cercetare dezvoltare al institutiilor de drept public cu obiect de cercetare —
dezvoltare in proprietatea acestora nu are temei legal.

Precizdm ca cele mentionate mai sus conduc la concluzia ca aceasta
propunere legislativa este o variantd inferioara Legii nr. 290/2002, existand, in
prezent, o variantd a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale care
raspunde normelor europene.



B. Observatii pe articole

1. La art. 4, lit. d) nu poate fi mentinutd intrucét unitatile de cercetare
din subordinea Academiei Roméne nu pot fi cuprinse in domeniul de cercetare -
dezvoltare agricol.

2. La art.6 facem urmatoarele observatii:

- lit.b) nu poate fi mentinuta deoarece, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintificd §i dezvoltarea
tehnologicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, implementarea strategiei
nationale in domeniul cercetarii se realizeaza prin Planul national de cercetare-
dezvoltare si inovare, care este elaborat si administrat, inclusiv din punct de
vedere financiar, de autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare.

- lit.f) si lit.g) nu pot fi mentinute intrucat la lit.d) se mentioneaza ca
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale stabileste necesarul de fonduri
pentru activitatea de cercetare-dezvoltare, iar la acest articol se propun
atributiile ministerului si nu se stabileste finantarea institutelor din domeniul
cercetdrii agricole.

3. Art.7 trebuie eliminat, avand in vedere cé prevederile referitoare la
Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare sunt inscrise in Ordonanta
Guvernului nr.57/2002 iar prin prezenta propunere legislativda nu se propune
abrogarea acestei ordonante.

De asemenea, nu se precizeazi cum este infiintatd Autoritatea
Nationald de Cercetare - Dezvoltare — Inovare. In prezent, in subordinea
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului functioneaza o institutie publica
asemanatoare, respectiv Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd care
desfasoara atributii in calitate de autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare.

4. La art.8 facem urmatoarele observatii:

- alin.(2) si alin.(4), referitoare la statutul juridic al institutelor de
cercetare—dezvoltare si al unitatilor de cercetare-dezvoltare, trebuie s3a se
reanalizeze si sd se stabileascd modul de organizare si functionare, avand in
vedere ca institutiile de drept public nu sunt reglementate prin legislatia
existenta.

Mentionam ca prin Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile ulterioare, sunt definite institutiile publice. In acest sens, era



necesar ca statutul juridic al entititilor mentionate la alin.(2) si alin.(4) sa se
formuleze in mod corespunzator;

- alin.(5) si alin.(9) trebuia formulate in sensul ca filialele au
personalitate juridicd, iar fard personalitate juridica sunt sucursalele;

- la alin.(7) nu s-a tinut seama ca Legea nr.254/2002 privind unele
mdsuri pentru cresterea atractivitdtii la privatizare a societdtilor comerciale cu
capital integral sau partial de stat, ce detin in administrare terenuri agricole
proprietate publicd sau privatd a statului a fost abrogatd prin Legea
nr.507/2004 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.94/2004 privind
reglementarea unor mdsuri financiare;

- la alin.(8) nu s-a precizat natura juridicd a proprietdtii terenurilor
previzute la anexa nr.6. in cazul terenurilor proprietate publici a statului
prevazute in anexa, trebuia sd se mentioneze si numarul MFP din inventarul
bunurilor proprietate publici a statului depus de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale la Ministerul Economiei si Finantelor.

5. La art.9 facem urmatoarele observatii:

- prevederile alin.(1) contravin alin.(4) al art.136 din Constitutia
Romadniei si art.12 din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin care
se stipuleaza cd bunurile proprietate publicd pot fi date in administrare regiilor
autonome, prefecturilor, autorititilor administratiei publice centrale si locale,
altor institutii publice de interes national, judetean sau local, si nu in
administrarea unitatilor de cercetare-dezvoltare aflate in structura unor companii
nationale care sunt organizate ca societati comerciale;

- la alin.(2) se invocd Legea nr.219/1998 privind regimul
concesiunilor, desi aceasta a fost abrogatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobatd cu modificari §i completéri prin Legea nr.337/2006,

- la alin.(3) se stipuleaza ca ,, suprafetele de teren agricol, cladirile §i
intregul inventar necesar desfasurdrii activitdtii de cercetare-dezvoltare al
institutiilor de drept public cu obiect de cercetare-dezvoltare trec in
proprietatea acestora”. Precizam ca dispozitiile alin.(3) trebuie corelate cu cele
ale Legii nr.213/1998 si cu cele prevazute de Constitutia Romdniei, republicatd,
respectiv art.136 alin.(2) si alin.(4), potrivit cérora ,, proprietatea publicd este
garantatd §i ocrotitd prin lege si apartine statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale”, iar ,,bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile
legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor



publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in
- folosintd gratuita institutiilor de utilitate publicd”.

In acest context, consideram ca prevederile alin.(3) privind trecerea
suprafetelor de teren agricol destinate cercetdrii in proprietatea institutiilor de
drept public nu pot fi mentinute.

Facem aceeasi observatie si pentru art.33 alin.(1) si alin.(2).

6. La art. 10 se propune finantarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice "Gheorghe Ilonescu-Sigesti” de la bugetul de stat prin fila distinctd din
bugetul national.

Avand in vedere ca:

- la art.6 alin.(1) lit.a) din initiativa legislativi se mentioneaza ca
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale coordoneaza activitatea de
cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica in domeniul agricol, iar

- la art.16 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile ulterioare, se prevede cd bugetul institutiilor publice finantate
integral de la bugetul de stat se aproba de ordonatorul de credite ierarhic
superior al acestora,

era necesar ca la art.10 sa se precizeze statutul juridic al Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti”, de institutie publica
in coordonarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si forma de
finantare a acesteia potrivit art.62 din Legea nr.500/2002, cu modificdrile
ulterioare, si si se elimine art.24.

In situatia in care se considera ca este institutie publicd, prevederile
alin.(1) al art.10 nu pot fi mentinute, avand in vedere prevederile art.5 alin.(1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.146/2002 privind formarea s§i
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare 1n care se mentioneaza: ,, Institutiile publice, indiferent
de sistemul de finantare s§i de subordonare, au obligatia sd efectueze
operatiunile de incasdri §i pldti prin unitdtile trezoreriei statului ...” .

Totodata, in situatia in care Academia de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe Ilonescu-Sisesti” este institutie publica, ea poate organiza institutii
subordonate cu personalitate juridica ai caror coordonatori indeplinesc calitatea
de ordonatori de credite secundari sau tertiari, dupi caz, in conformitate cu
prevederile art.20 din Legea nr.500/2002, cu modificdrile ulterioare.

7. Referitor la art.11, era necesar sa se elimine cuvantul ,, filiale”,
intrucat, in conformitate cu art.42 din Legea nr.31/1990 privind societdtile
comerciale, republicatd, , filialele” sunt societdti comerciale cu personalitate
juridica.



8. La art.15 facem urmatoarele observatii:

- la lit.e), cu privire la aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale
unitatilor de cercetare-dezvoltare, partea finald trebuia sd fie redactatd in
concordantd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.1/2007 pentru aprobarea
bugetelor de venituri §i cheltuieli ale unitdtilor din subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si a autoritdtilor publice centrale;

- s se revada textul lit.f), deoarece unititile de cercetare-dezvoltare
de drept public care se organizeazd ca institutii publice in subordinea
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale depun trimestrial si anual situatii
financiare la aceasta institutie.

9. La formularea art.16, cu referire la finantarea activitdtilor de
cercetare, trebuia sa se tind seama de statutul juridic al unitatilor de cercetare,
precum si de forma de finantare a acestora.

Din propunerile prezentate la art.16 rezultd ca se doreste finantarea
unititilor din domeniul cercetarii agricole din venituri proprii si subventii
acordate de la bugetul de stat.

In acest sens, subliniem faptul ci aceasta formd de finantare este
reglementatd numai pentru institutiile publice.

Avéand in vedere cele mentionate mai sus, precum si faptul ca in
prezent aceste unitdti sunt finantate din venituri proprii, in temeiul art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare, era
necesar sa se precizeze sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor.

La lit.l) a art.16 trebuie si se precizeze ca se pot obtine venituri
numai din valorificarea mijloacelor fixe proprii disponibile.

Totodatd, valorificarea mijloacelor fixe disponibile, proprietate
publica sau privata a statului, ce le au in administrare trebuie sa se faca potrivit
prevederilor legale in vigoare, iar veniturile obtinute sd se constituie surse ale
bugetului de stat.

Avand in vedere ca prin Legea nr.290/2002 privind organizarea §i
functionarea wunitdtilor de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii, industriei alimentare §i a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe lonescu-Sisesti ", modificatd si completata prin Legea nr.147/2004
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.78/2003 pentru
Statiunea de Cercetare si Productie pentru Cresterea Ovinelor Rusetu si
Statiuneca de Cercetare si Productie Pomicold Mehedinti se prevede
reorganizarea acestora In societiti comerciale, este necesar sd se precizeze
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sursele din care se va acoperi contravaloarea actiunilor detinute de actionari la
aceste societéti.

In acest context, va trebui sa se tind seama de faptul ci o serie de
statiuni de cercetare-dezvoltare s-au reorganizat conform Legii nr.290/2002 prin
hotdrdre a Guvernului, iar prezenta propunere legislativdi are prevederi
referitoare la reorganizarea acestora inca o data.

Din Consiliul de administratie ar fi trebuit sd facd parte si un
reprezentant al Ministerului Economiei §i Finantelor, avand in vedere ca
unitatile de cercetare-dezvoltare administreaza domeniul public al statului.

10. Art. 17 trebuia reformulat in sensul ca salarizarea personalului se
face potrivit reglementérilor legale in vigoare, avand in vedere ca obiectul de
reglementare al propunerii legislative este organizarea si functionarea sistemului
de cercetare—dezvoltare in domeniul agricol si nu stabilirea modului de
salarizare al personalului acestora.

11. Alin.(2) al art.18 nu poate fi mentinut, deoarece art.13 Sectiunea
a 11-a ,, Reglementdri privind emiterea scrisorilor de confort” din Ordonanta
Guvernului nr.86/2003 privind reglementarea unor mdsuri in materie financiar-
fiscald, conform caruia ,, Ministerul Finantelor Publice impreund cu alte
ministere sau autoritdti ale administratiei publice centrale coordonatoare ale
activitdtilor economice sunt autorizate sa emitd scrisori de confort”, a fost
abrogat prin art.VII Sectiunea a 7-a ,,Abrogari ale unor dispozitii legale” din
Ordonanta Guvernului nr.41/2005 privind reglementarea unor mdsuri
financiare.

12. La art.21 alin.(1) nu poate fi acceptat, avand in vedere ci prin
actele normative care reglementeaza acordarea de subventii de la bugetul de stat
se stabilesc beneficiarii si conditiile de eligibilitate pentru acordarea acestora.

13. Art.22 nu poate fi acceptat, deoarece incepand cu 1 ianuarie
2007, data aderdrii Romaéniei la Uniunea Europeand, pentru importurile din tari
terte se aplica, in mod obligatoriu, Regulamentul Consiliului (CEE)
nr.2658/1987 privind Nomenclatura tarifard gsi statistica si Tariful Vamal
Comun, iar contravaloarea drepturilor de import constituie sursa proprie
traditionald a comunitétii.



14. La art.23 facem urmatoarele observatii:

- expresia ,,§i in situatiile financiare ale” de la alin.(1) nu poate fi
acceptatd, deoarece situatiile financiare cuprind nu doar veniturile si cheltuielile,
ci si alte informatii;

- aspectele prevézute la alin.(2) sunt reglementate de art.66 din Legea
nr. 50072002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare;

- la alin.(3), in loc de sintagma ,, normelor stabilite de Ministerul
Finantelor Publice” trebuia utilizatd sintagma ,, reglementdrilor contabile
aplicabile”.

15. Art. 31 nu poate fi acceptat, deoarece disponibilizarea
personalului se face potrivit reglementarilor legale in vigoare.

16. La anexa nr.3 trebuia precizat de ce nu sunt incluse in total si
suprafetele de la Statiunea de cercetare-dezvoltare agricola Valu lui Traian si
Statiunea de Cercetare si Productie pentru Cresterea Ovinelor Rusetu. Totodat3,
in textul propunerii legislative trebuia sd se introduca prevederi referitoare la
suprafata de 300 ha din subsolul anexei nr.3 care isi schimb3 administratorul.

Mentiondm cd in anexele nr.2 si nr.3 sunt precizate institutele de
ramurd, de cercetare-dezvoltare si statiunile de cercetare-dezvoltare care
functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, fard
ca in textul legii s& se precizeze ca functioneazi ca institutii publice.

17. La anexa nr.5, la pozitiille 5, 15 si 16 nu sunt completate
denumirile societatilor comerciale care se infiinteaza.

18. Anexa nr.6 nu este completd in ceea ce priveste denumirea
judetului si localitatea pentru o serie de pozitii. Totodatd, anexa contine doua
coloane 1n plus, coloane ce nici nu au fost completate.

19. Textul actului normativ nu respectd cadrul general de
reglementare $1 organizare a activitatii de cercetare-dezvoltare prevazut de
Ordonanta Guvernului nr.57/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
deoarece nu detaliaza unitdtile de cercetare-dezvoltare de drept public, si nici pe
cele de drept privat.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.15 alin.(1) lit.b) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, institutiile publice sunt incluse 1n categoria contribuabililor scutiti de
la plata impozitului pe profit pentru fondurile publice, inclusiv pentru veniturile

cqge. .
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modificdrile ulterioare si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.45/2003
* privind finantele publice locale, daca legea nu prevede altfel.

Referitor la statutul juridic al unitatilor si institutelor de cercetare
prevazute in initiativa legislativa, intrucat prevederile nu clarifica statutul
juridic, respectiv care dintre acestea sunt institutii publice, nu se poate stabili
tratamentul fiscal aplicabil acestora.

In contextul celor prezentate mai sus, era necesara cuprinderea in
textul propunerii legislative a unor prevederi clare referitoare la statutul juridic
al unitatilor si institutelor de cercetare care sd permitd incadrarea acestora In
prevederile Titlului I ,, Impozitul pe profit” din Codul fiscal.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



